TIGGES g NRWLGLOBAL

RECHTSANWALTE NS e 8 Investment Agency

Neue Moglichkeiten fur internationale
Transportunternehmen — FAQ

[EurOPE'S |




Intro

Nordrhein-Westfalen — dynamischer
Wirtschaftsstandort in strategisch bester Lage

Als bedeutendste Wirtschaftsregion Deutschlands
bietet Nordrhein-Westfalen (NRW) Unternehmen
optimale Bedingungen, um vor Ort und weltweit zu
wachsen. Zentral im Herzen Europas gelegen, treff en
hier die wichtigsten nationalen und internationalen
Verkehrsrouten aufeinander. Das bevélkerungsreichste
der 16 Bundeslander verfugt Uber eine sehr hohe
Kaufkraft und gilt als einer der gréfte Absatz- und
Beschaff ungsmarkte in Europa. GroRRe bdrsennotierte
Unternehmen fuhlen sich hier ebenso heimisch wie
hochspezialisierte KMU im Familienbesitz sowie kreative
Startups — und Uber 20.000 internationale Player.

Innovationsstdrke trifft auf Weltoffenheit

und kulturelle Vielfalt

Die exzellenten Hochschulen des Landes bringen
hochqualifiizierte Fachkrafte hervor und sind
wichtiger Innovationsmotor. Junge und etablierte
Unternehmen treiben - flankiert von einer breiten

Forschungslandschaft — Zukunftsthemen wie die
Digitalisierung oder die Energiewende voran und
bereichern den Markt mit neuen Geschdaftsmodellen,
Dienstleistungen und Produkten.

Gepragt wird das Leben und Arbeiten in NRW durch
eine aufgeschlossene, weltoffene Haltung und ein
buntes Flair mit zahlreichen Communities aus aller
Welt. Sie alle schdtzen nicht nur das pulsierende
Wirtschaftsleben, sondern auch die ausgezeichnete
Lebensqualit&t in NRW mit abwechslungsreichen
St&dten und Landschaften, sechs UNESCO-
Weltkulturerbest&tten sowie einem vielfaltigen Kultur-
und Freizeitangebot.

Total

Zahlen & Fakten (2020)

Flache

34112 km?
179 Mio.

Einwohnerzahl

526 Einwohner pro km?

Bevolkerungsdichte

9.6 Mio.

Erwerbstatige

BIP

697 Mrd. €

221.6 Mrd. €

Import

Export
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176.2 Mrd. €
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Nordrhein-Westfalen:
Zentraler Logistik-Hub in Europa

NRW behauptet sich mit optimalen
Standortbedingungen als zentraler Umschlagplatz
fiir internationale Warenstréome und Hotspot fiir die
Logistikindustrie in Europa:

+  strategische Lage im Herzen Europas
ausgezeichnete Transport-Infrastruktur auf
Wasser-, StralRen- und Schienenwegen

+  sechs Flughafen mit Verbindxungen in alle
Metropolen der Welt
direkte Verbindungen zu den belgischen und
niederl@ndischen Seehdfen
Anbindung an die Seidenstralle nach China

Die Logistikbranche ist eine der filhrenden
Wachstumsindustrien in NRW. Mit tber 24.000
Unternehmen, 364.000 Mitarbeitern und einem
Jahresumsatz von 68 Milliarden Euro gehort sie zu den
grofRten Sektoren im Land.

Flachen fiir Logistikprojekte

In NRW haben einheimische und internationale
Investoren die Moglichkeit, Flcichen frei von Altlasten
oder Nutzungsbeschrénkungen, in zentraler Lage
mit exzellenter Verkehrsanbindung sowie zu guten
Preisen zu finden. Rund ein Viertel aller deutschen
Logistikzentren steht in NRW. So haben sich bereits
Global Player wie Amazon, Esprit, TKMaxx oder Zalando
mit ihren Distributionszentren hier niedergelassen. Ein
wichtiges Kriterium fur die Standortentscheidung all
dieser Unternehmen waren ausreichende Fléchen fur
mogliche Erweiterungen.

TIGGES Rechtsanwdilte
Partnerschaft mbB
Dusseldorf « Berlin « Warszawa + Katowice

NRW.Global Business GmbH
Trade & Investment Agency
of the German State of

North Rhine-Westphalia

Pro Jahr werden in NRW ca. eine Million Quadratmeter
neue Logistikfldche geschaffen. Mehr als zwei Drittel
aller logistischen Investitionsprojekte sind Neubauten,
wdhrend alle anderen Projekte auf Basis bestehender
Objekte erweitern, umbauen oder erneuern.

Mit Innovationstransfer fit fiir die Zukunft

Die Verlagerung der Warenstréome und das
wachsende Guteraufkommen erfordern nicht nur eine
leistungsfahige Infrastruktur, sondern auch effiziente
Loésungen fur eine moderne Logistikwirtschaft. In NRW
entwickeln Forschung und Unternehmen in enger
Zusammenarbeit die Logistik der Zukunft.

Mit dem Fraunhofer Institut fir Materialfluss und
Logistik (IML) in Dortmund hat die weltweit groRte
Forschungseinrichtung im Bereich Logistik ihren Sitz in
NRW und im EffizienzCluster LogistikRuhr entwickeln
mehr als 160 Unternehmen gemeinsam mit 12
Forschungseinrichtungen wichtige Technologien fur die
Branche. Dieses Know-how nutzen die hier anséssigen
Logistik-Unternehmen im internationalen Wettbewerb.




FAQ

Frequently Asked Questions

Fur auslandische Unternehmen aus dem Transportbereich, die sich in NRW ansiedeln méchten, ist es wichtig,
sich frihzeitig mit den relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen auseinanderzusetzen. Die nachfolgenden
FAQ liefern einen kompakten Uberblick zu den wesentlichen Fragestellungen. Die Zusammenstellung wurde vom
Kompetenzteam Transport & Logistik der Kanzlei TIGGES Rechtsanwdlte verfasst. Sie dient der allgemeinen

Information, stellt keine individuelle Rechtsberatung dar und kann diese auch nicht ersetzen.

Welche Rechtsform ist fur ein Unternehmen aus der Transportbranche fiir die Ansiedlung in Deutschland
geeignet?

Bei der Grindung eines ausldndischen Tochterunternehmens stellt sich fur Unternehmer aus jeder Branche die
Frage, welche Rechtsform flr die konkrete Geschaftsidee geeignet ist. Der Wahl der passenden Rechtsform

soll hierbei nicht nur der Gedanke zugrunde liegen, welche Rechtsform aus Sicht der Haftung, der Kosten oder

des organisatorischen Aufwands die glnstigste ist; vielmehr sollte auch in den Blick genommen werden, welche
Rechtsform etwaigen mit der jeweiligen Branche verbundenen gesetzlichen Anforderungen am Besten gerecht wird.

Dies betrifft insbesondere die Geschaftstatigkeit in der Transportbranche, da deren Ausltibung erlaubnispflichtig und
daher mit einer Vielzahl von gesetzlichen Anforderungen verbunden ist.

Auslandische Transportunternehmer, vor allem diejenigen, die z.B. schon im Rahmen von Kabotage in Deutschland
gefahren sind, und die ihre Tatigkeit erweitern und ihre Présenz in Deutschland stérken méchten, fragen sich,

ob es moglich ist, die bereits im Ausland vorhandenen Strukturen zu nutzen und in Form einer (selbststandigen)
Zweigniederlassung in Deutschland tatig zu sein. Da die Moglichkeit Uber eine eingetragene Zweigniederlassung
zu agieren dem europdischen Gesetzgeber zu verdanken ist, ist diese Option insbesondere in anderen EU-
Mitgliedstaaten bekannt.

Es ist jedenfalls durchaus méglich in Deutschland Uber eine eingetragene Zweigniederlassung tatig zu sein. Von
Vorteil ist hierbei, dass:
die Zweigniederlassung schon zum Zeitpunkt der Beschlussfassung entsteht, denn fur diese Rechtsform ist die
Eintragung in das deutsche Handelsregister nur deklaratorisch,
es kostengunstiger ist, weil die Zweigniederlassung mit keinem vorgeschriebenen Stammkapital ausgestattet

werden muss.
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Da jedoch die Zweigniederlassung keine eigene juristische Person und daher kein selbststéndiger Trager von
Rechten und Pflichten ist, sondern als (Vermdgens-)Teil des ausléndischen Unternehmens fungiert, kann es

in der Praxis schwerfallen, den fur den Guterverkehr zusténdigen deutschen Behérden die Erfullung der fur
Transportunternehmen vorgesehenen gesetzlichen Anforderungen nachzuweisen. Das betrifft insbesondere

den Nachweis der Leistungsfahigkeit und die damit verbundene Pflicht zur Vorlage von Unterlagen, die dem
auslandischen Rechtssystem fremd sind. Zu beachten ist z.B., dass — unabhdngig davon, ob die Zweigniederlassung
eine eigene Buchhaltung fuhrt oder nicht - ihr Vermdgen der ausléandischen Hauptniederlassung zugeordnet

wird. Kurzum: die Selbststandigkeit der Zweigniederlassung auf der einen Seite und ihre Abhdngigkeit von der
auslandischen Hauptniederlassung auf der anderen Seite, fihren im Alltag zu praktischen Problemen und
Mehraufwand.

Unsere langjahrige Beratungserfahrung zeigt, dass sich der mit der Grindung einer eigenen Gesellschaft
verbundene Aufwand kurz-, mittel- und langfristig lohnt und daher im Vergleich zur Zweigniederlassung zu
bevorzugen ist. Eine fur Grindungen in der Transportbranche in Deutschland bewdhrte Rechtsform ist die
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH).

Welche Voraussetzungen miussen fiir die Aufnahme der Tatigkeit in der Transportbranche in Deutschland erfiillt
sein?
Die Grundvoraussetzungen fir das Tatigwerden in der Transportbranche ergeben sich aus der Verordnung (EG) Nr.
1071/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009. Es handelt sich um bereits in den
Rechtssystemen anderer EU-Mitgliedsstaaten bekannte Grundvoraussetzungen d.h.

Niederlassung in einem Mitgliedstaat,
«  Zuverlassigkeit (s. Punkt 5)

finanzielle Leistungsfahigkeit (s. Punkt 5)

fachliche Eignung (s. Punkt 5)

Braucht das Tochterunternehmen in Deutschland eine Erlaubnis? Werden ausléndische Erlaubnisse,
Genehmigungen, Lizenzen etc. in Deutschland anerkannt?
Die AuslUbung der Geschaftstatigkeit in der Transportbranche wird im deutschen Guterkraftverkehrsgesetz geregelt.

Der gewerbliche Guterkraftverkehr ist grundsdatzlich erlaubnispflichtig. Die Erlaubnis wird benétigt, wenn der
gewerbliche Transport mit Kraftfahrzeugen von mehr als 3,5 Tonnen Gesamtgewicht ausgefihrt wird. Die Erlaubnis
wird fur die Dauer von bis zu zehn Jahren erteilt.

Zustandig fur die Erteilung der Erlaubnis ist in der Regel die Wirtschaftsbehdrde der jeweiligen Gemeinde. Die
ortliche Zusténdigkeit richtet sich nach dem Sitz des antragstellenden Unternehmens, also z.B. dem Sitz der
antragstellenden GmbH (s. Punkt 1).
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Beabsichtigt der Unternehmer nicht nur auf dem Gebiet Deutschlands, sondern international t&tig zu sein, empfiehlt
sich die Beantragung der sog. Gemeinschaftslizenz im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 Wird die Gemeinschaftslizenz erteilt, so gilt sie fur den
Unternehmer als Erlaubnis nach dem Guterkraftverkehrsgesetz, es sei denn, dass die Beférderung aus Deutschland
in einen Staat erfolgt, der weder Mitglied der Europdischen Union noch ein Vertragsstaat des Abkommens Uber

den Europdischen Wirtschaftsraum, noch die Schweiz ist. In einem solchen Fall wird die deutsche Erlaubnis separat
bendtigt.

Da die neu gegrindete deutsche Gesellschaft eine separate Rechtsperson ist und eine eigene Erlaubnis bendtigt,
kédnnen Erlaubnisse, Genehmigungen oder Lizenzen, Uber die ggf. die Muttergesellschaft verfugt, nicht verwendet

werden. Diese werden auch nicht anerkannt.

Beschaftigt die neu gegriindete deutsche Gesellschaft ausldndische Arbeitskrafte, so ist es moglich, dass die fur
diese Personen ausgestellten ausldndischen Nachweise, z.B. der fachlichen Eignung, in Deutschland anerkannt
werden. Darlber entscheidet die fur den Erlass der Erlaubnis zusténdige Behorde.

Wie lange dauert das Verfahren zur Einholung der Erlaubnis? Welche Kosten fallen an?

Bevor der Antrag auf Erteilung der Erlaubnis oder der Gemeinschaftslizenz gestellt wird, missen alle Unterlagen, die
Anlagen zum Antrag darstellen und die die Erfillung der gesetzlichen Anforderungen nachweisen, eingeholt werden.
Dieser Prozess kann bis zu 2 Monate dauern. Bei den einzuholenden Unterlagen ist unbedingt zu beachten, dass sie
bei Einreichung des kompletten Antrags nicht dlter als 3 Monate sein durfen.

Das Verfahren auf Erteilung der Erlaubnis oder der Gemeinschaftslizenz kann ab dem Zeitpunkt der Einreichung des
kompletten Antrags inkl. Anlagen bis zu 3 Monate dauern. Es kommt in der Praxis h&uft vor, dass die zusténdige
Transportbehdrde schneller Gber den Antrag entscheidet, sofern inr ein vollsténdiger Antrag vorliegt. Die Behdrde
hat das Recht sich vor Ort ein Bild von den Gegebenheiten beim Antragsteller zu machen und Gespréche zu fuhren.
Aus diesem Grund ist zu empfehlen, die Transportbehdrde schon vor Einreichung des Antrags zu kontaktieren, um
die vollstandige Liste der einzuholenden Dokumente vorab abzustimmen und herauszufinden, ob die Behdrde vor
Erteilung der Gemeinschaftslizenz ein Gesprach winscht.

Die Kosten fur die Erteilung der Erlaubnis / der Gemeinschaftslizenz variieren von Stadt zu Stadt und liegen in der
Regel bei einem Betrag zwischen 120 — 700 EUR. Fur die Ausstellung jeder weiteren Ausfertigung (beglaubigte
Kopien) der Lizenz stellen die Behdrden weitere 30 bis 120 EUR in Rechnung.

Welche Unterlagen missen bei Antragsstellung vorgelegt werden?
Bei Antragsstellung hat der Unternehmer mit entsprechenden Bescheinigungen nachzuweisen, dass er die

Grundvoraussetzungen erfillt.
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Zu beachten ist auch hier, dass die vorgelegten Bescheinigungen zum Zeitpunkt der vollsténdigen Antragsstellung
nicht alter als 3 Monate sein durfen.

Eine abschlieRende Liste der einzureichenden Unterlagen gibt es nicht. Die Anforderungen an Unterlagen kénnen
deutschlandweit variieren. Auch von der gewd&hlten Rechtsform hangt ab, welche Unterlagen einzureichen sind. Es
ist daher empfehlenswert, die im konkreten Fall zustéindige Behdrde vorab zu kontaktieren, um zu erfahren welche
Unterlagen die Behorde verlangen wird.

a) Niederlassung in einem Mitgliedstaat

Die Niederlassung in einem Mitgliedstaat wird durch Vorlage des Gesellschaftsvertrages, der Gesellschafterliste, des
Handelsregisterauszuges, des Mietvertrags Uber die gewerblichen RGumlichkeiten und des Mietvertrages Uber die
LKW-Stellplatze nachgewiesen.

b) Zuverlassigkeit

Die Zuverlassigkeit hat der Unternehmer durch Vorlage der Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
und von Unbedenklichkeitsbescheinigungen des Finanzamtes, der Stadtkasse, der Krankenkasse und der

Berufsgenossenschaft nachzuweisen.

Die Fuhrungskrafte des Unternehmens (bei der GmbH die Geschdaftsfihrer, bei Personengesellschaft alle persénlich
haftenden Gesellschafter) sowie der Verkehrsleiter mussen zusatzlich polizeiliche Fiihrungszeugnisse, Auskiinfte aus
dem Gewerbezentralregister und zumeist auch steuerliche Unbedenklichkeitsbescheinigungen vorlegen.

In Bezug auf die Voraussetzung der Zuverldssigkeit ist darauf hinzuweisen, dass die Vorschriften der EU-Verordnung
Nr. 1071/2009 eine Auflistung von Bereichen enthalten, in denen eine Verurteilung zum Verlust der Zuverl@ssigkeit
fuhrt. Im Rahmen des im Jahr 2020 verkindeten EU-Mobilitatspakets | wurde die bisher geltende Auflistung um
weitere Bereiche ergdnzt. So werden ab dem 21.02.2022 auch Verurteilungen fur Entsende- und KabotageverstoRe
im Guterkraftverkehr zum Verlust der Zuverl&ssigkeit fuhren.

c) Leistungsfahigkeit

Die finanzielle Leistungsfahigkeit erfolgt durch Vorlage eines Eigenkapitalnachweises. Die Hohe des erforderlichen
Eigenkapitals des Unternehmers hangt von der Zahl der eingesetzten Fahrzeuge ab. Fur das erste Kraftfahrzeug ist
das Vorliegen eines Eigenkapitals in Hohe von 2000 EUR erforderlich. Fur jedes weitere Kraftfahrzeug betragt das
erforderliche Eigenkapital jeweils 5.000 EUR. Der Nachweis der vorgenannten Betréige ist unabhdngig davon, wie
der eingesetzte Fuhrpark rechtlich organisiert ist (Eigentum, Miete/Pacht, Leasing). Der Eigenkapitalnachweis erfolgt
durch eine Erklarung des fur den Unternehmer tatigen Steuerberaters oder Buchhalters.

NRW.Global Business GmbH TIGGES Rechtsanwalte
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Moglich ist auch die Erbringung dieses Nachweises durch die Vorlage einer durch ein Kreditinstitut oder eine
Versicherung ausgestellten Bank- oder Versicherungsgarantie. Da jedoch die neu gegrindeten Gesellschaften Uber
keine Bankhistorie verflgen, ist die Moglichkeit der Einholung einer solchen Garantie in der Praxis wenig realistisch.

d) Fachliche Eignung

Den Nachweis der fachlichen Eignung zur Filhrung eines Transportunternehmens erbringt man in der Regel durch
das Ablegen einer entsprechenden Prifung bei der zusténdigen Industrie- und Handelskammer.

Der Nachweis der fachlichen Eignung wird vom Verkehrsleiter verlangt. Sehr oft sind Geschaftsfuhrer und
Verkehrsleiter ein und dieselbe Person. Wird der Verkehrsleiter jedoch nicht aus dem Geschd&ftsfUhrerkreis gewdhilt,
so mussen die Geschdaftsfuhrer des Unternehmens die fachliche Eignung fur sich selbst nicht mehr nachweisen.

Verflgt der Verkehrsleiter Uber einen ausléndischen Nachweis der fachlichen Eignung, so muss im Falle erfolgreicher
Anerkennung seiner Zertifikate die Prifung bei der Industrie- und Handelskammer in Deutschland nicht mehr
abgelegt werden. Die Anerkennung von vergleichbaren ausléndischen Zertifikaten prifungsberechtigter Stellen
funktioniert im Regelfall ohne gréRiere Probleme.

Bitte beachten Sie, dass im vorliegenden Beitrag nur die grundlegenden Dokumente aufgefihrt werden, die fur

die Beantragung der Erlaubnis / der Gemeinschaftslizenz erforderlich sind, und dass diese Zusammenstellung

nicht abschlieBend ist. Aufgrund der unterschiedlichen Praxis der Behérden in den einzelnen Gemeinden wird
empfohlen, vor Einreichung des Antrags die zustandige Gemeindeverwaltung zu kontaktieren und diese zu bitten,
eine vollsténdige Liste der von ihr verlangten Dokumente zuzusenden. Dies wird dazu beitragen, formale Mangel zu
vermeiden und eine Verzdgerung des Verfahrens zu verhindern.

Welche Voraussetzung muss der Verkehrsleiter erfiillen? Kann der Verkehrsleiter aus dem Ausland sein?

Jeder in der Transportbranche tatige Unternehmer muss bei der Stellung des Antrags auf Erteilung der Erlaubnis /
der Gemeinschaftslizenz einen Verkehrsleiter benennen. Zu den Aufgaben des Verkehrsleiters gehort die operative
und kontinuierliche Leitung der Transporttatigkeit des Unternehmens. Der Verkehrsleiter muss zuverldssig und
fachlich geeignet sein. Diese Eigenschaften des Verkehrsleiters sind bei der Antragstellung nachzuweisen.

Der Verkehrsleiter muss Uber eine echte Verbindung zu dem neu gegriindeten Unternehmen verfigen - er kann
Eigentimer / Gesellschafter oder Geschaftsfiihrer dieses Unternehmens sein, er kann aber auch als Verkehrsleiter
aufgrund eines Arbeitsvertrages beschaftigt sein.

Obwohl die Bestimmungen der Verordnung nicht vorschreiben, dass der Verkehrsleiter im Inland seinen sténdigen
Wohnsitz haben muss, ist es angesichts der Rechtsprechung der deutschen Gerichte nicht empfehlenswert, dass
der Verkehrsleiter fUr das Transportunternehmen ausschliefllich vom Ausland aus t&tig wird.
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In der Rechtsprechung der deutschen Gerichte hat sich die Ansicht etabliert, dass der Verkehrsleiter in der Lage
sein muss, den Verkehr auf der Grundlage seines Arbeitsvertrags, seiner Arbeitszeit, seines Gehalts und seiner
Unternehmensstruktur tatséchlich zu leiten. Dies bedingt daher auch das Erfordernis der physischen Présenz des
Verkehrsleiters im Unternehmen, und zwar in dem MaRe, dass die Austbung einer effektiven Kontrolle Uber die
operativen Verkehrsabldufe des Unternehmens gewdhrleistet wird.

Kann das neu gegriindete deutsche Unternehmen mit im Ausland zugelassenen Fahrzeugen fahren?

Dem Wortlaut des Art. 5 Buchstabe b) der EU-Verordnung Nr. 1071/2009 ist ausdriicklich zu entnehmen, dass

die Voraussetzung der Niederlassung eines Transportunternehmens im Inland bereits dann erfullt ist, wenn das
Unternehmen u.a. Uber ein einzelnes im Inland zugelassenes Fahrzeug verflgt. Die Zulassung des einzelnen
Fahrzeugs in Deutschland kann auch erst nach Einholung der Erlaubnis bzw. der Gemeinschaftslizenz erfolgen. Das
ermdbglicht dem Unternehmen in der Antragsphase gewisse Kosten zu sparen. Bei Antragstellung ist nur die Liste der
Fahrzeuge vorzulegen sowie der Nachweis zu erbringen, dass der Antragsteller Gber einen Titel verfugt, der ihn zur
Nutzung der in der Liste genannten Fahrzeuge berechtigt. Als Nachweis dafiir kann ein ggf. auch bedingter (Vor-)
Kauf-, Miet-, Pacht- oder Leasingvertrag vorgelegt werden.

Deutsche Behdrden haben nach unserer Erfahrung zwar oft den Wunsch, dass alle im Rahmen der
Transporttatigkeit des in Deutschland ansdssigen Unternehmens genutzten Fahrzeuge zu jeder Zeit auch

in Deutschland zugelassen sind, was den Behérden die Uberwachung der Einhaltung der technischen
Sicherheitsstandards durch das Transportunternehmen erleichtern wiirde, eine ausdrtckliche Rechtsgrundlage fur
eine solche Forderung findet sich aber im europd&ischen Recht nicht. Nach deutschem Fahrzeugzulassungsrecht

(§ 20 Fahrzeugzulassungsverordnung) kann ein in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder

einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum zugelassenes Fahrzeuge
vortbergehend (max. 12 Monate ab dem in der Verordnung genannten Zeitpunkt) am Verkehr im Inland teilnehmen,
es sei denn, dass ein regelmafiger Standort dieses Fahrzeugs in Deutschland begriindet wird. Die Folge der
Begrindung eines regelmdaRigen Standorts des Fahrzeugs in Deutschland ist die Entstehung der Pflicht, das
Fahrzeug in Deutschland zuzulassen. Die Feststellung, wann ein regelmdaRiger Standort begrindet wird, ist
umstritten und bedarf der Prifung der Umstdnde des jeweiligen Einzelfalles. Nach manchen Ansichten wird ein
regelmdRiger Standort erst nach monatelanger Nutzung des Fahrzeugs in Deutschland (z.B. Nutzung des Fahrzeugs
Uber 3 oder 6 Monate) begriindet. Nach anderen Ansichten reicht fir die Begrindung des regelmaRigen Standorts
schon der Umstand, dass das Fahrzeug durch ein in Deutschland organisiertes und niedergelassenes Unternehmen
genutzt wird.
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Vorausgesetzt, dass mindestens ein Fahrzeug aus dem Fuhrpark des neu gegriindeten deutschen Unternehmens in
Deutschland zugelassen ist, kann dieses Unternehmen zumindest zum Beginn seiner Tatigkeit auch mit den anderen
im Ausland zugelassenen Fahrzeugen fahren, allerdings ohne dass diese in Deutschland einen regelmdaBigen
Standort begrinden. Da die Problematik der Standortbegrindung nicht selten unklar und das damit verbundene
Risiko der eventuellen Verletzung des deutschen Fahrzeugzulassungsrechts nicht ausgeschlossen ist, empfiehlt es
sich, die eingesetzten Fahrzeuge frihzeitig in Deutschland zulassen zu lassen.

Neben den bereits erwdhnten Unterlagen ist dem Antrag auf Erteilung der Erlaubnis / der Gemeinschaftslizenz
zumeist auch der Miet- bzw. Pachtvertrag Uber die LKW-Stellpl&tze beizufugen.

Kann das neu gegriindete deutsche Unternehmen auslandische Fahrer beschaftigen?

Aus Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums stammende Fahrer
bendtigen fur inre Beschaftigung in Deutschland keine Erlaubnis und kénnen ohne weiteres beim neu gegrindeten
Unternehmen eingestellt werden.

Problematischer ist die Lage der Fahrer aus den sog. Drittlédndern (u.a. aus der Ukraine, WeiRrussland, Serbien oder
Mazedonien). Fahrer aus diesen Landern bendtigen einen Aufenthaltstitel, der auch die Erwerbstatigkeit gestattet.
Der Aufenthaltstitel ist vor der Einreise nach Deutschland bei der zusténdigen deutschen Auslandsvertretung
(Botschaft oder Konsulat) einzuholen.

Soll der Aufenthaltstitel die Erwerbstatigkeit gestatten, muss in der Regel die Agentur fur Arbeit der Erteilung

zustimmen.

Die Zustimmung kann den ausléndischen Fahrern erteilt werden, wenn sie:

1. die EU- oder EWR-Fahrerlaubnis und

2. die Grundqualifikation oder beschleunigte Grundqualifikation nach der Richtlinie 2003/59/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003

besitzen die fur die Austbung der Fahrerbeschaftigung erforderlich sind.

Die Zustimmung wird durch die Agentur fur Arbeit nach Vorrangprifung erteilt, d.h. die Agentur prift vor Erteilung
der Zustimmung, ob die Beschaftigung eines ausldndischen Birgers sich nicht nachteilig auf den deutschen
Arbeitsmarkt auswirkt und ob bevorzugte Arbeitnehmer wie deutsche Staatsburger, EU-Birger und Birger aus den
EWR-Staaten nicht verfugbar sind.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass die Arbeits- und VergUtungsbedingungen fir ausldndische Arbeitnehmer
denen deutscher Arbeitnehmer entsprechen mussen.
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Fur auslandische Fahrer, die ihre Beschaftigung in Deutschland schon nach Vollendung des 45. Lebensjahres
aufnehmen wirden, sind weitere Voraussetzungen hinsichtlich der Hohe der dem Fahrer zu zahlenden Vergitung zu
beachten.

Im Falle von Berufskraftfahrern, die in ihnrem Heimatland eine qualifizierte zweijahrige Berufsausbildung
abgeschlossen haben und als Fachkrafte im Sinne des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes einzustufen sind,
kdnnte ferner grundsdtzlich das beschleunigte Fachkrafteverfahren in Anspruch genommen werden. Vorteil des
beschleunigten Verfahrens ist, dass im Falle der Anerkennung der qualifizierten Ausbildung die Vorrangprifung
nicht mehr vorgenommen werden muss. Im Rahmen des beschleunigten Verfahrens ist der kiinftige Arbeitgeber
des einzureisenden Drittstaatsangehdérigen in Kontakt mit den Behdrden und kann fur ihn die meisten Formalitéten

erledigen.

Aus unserer Erfahrung ergibt sich jedoch, dass nicht in allen Landern eine der deutschen Ausbildung dhnliche
Ausbildung angeboten wird.

Zu beachten ist weiter, dass die Inanspruchnahme des beschleunigten Fachkrafteverfahrens die Entrichtung einer
Gebuhr in Hohe von 411,00 EUR voraussetzt. Ferner werden eine weitere Visumgebhr in Hohe von 75,00 EUR sowie
Gebuhren fur die Anerkennung der Berufsqualifikation zur Zahlung fallig.

Miissen ausléndische Fahrer deutsche Sprachkenntnisse nachweisen?
Da der ausléndische Fahrer wéhrend des Verfahrens zur Einholung des Aufenthaltstitels die fur ihn zusténdige
deutsche Vertretung zu besuchen hat, werden mindestens Grundkenntnisse der deutschen Sprache vorausgesetzt.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde die Zentrale Servicestelle fiir berufliche Anerkennung (ZSBA)
geschaffen. Diese soll in Deutschland beschaftigte Fachkrafte durch den Anerkennungsprozess begleiten und berdt,
ohne selbst Anerkennungsverfahren durchzufthren. Als zust&ndige Anerkennungsstellen fur Berufskraftfahrer in NRW
werden die ,Bergische Industrie und Handelskammer Wuppertal-Solingen-Remscheid” in Wuppertal sowie die IHK
Foreign Skills Approval in NUrnberg angegeben.

Aus den auf der Website der ZSBA versffentlichten Informationen ergibt sich, dass der Nachweis von
Deutschkenntnissen im Anerkennungsverfahren als Berufskraftfahrer in NRW nicht erforderlich ist.
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Allerdings gibt es in NRW seit dem 02.03.2020 die Zentralstelle Fachkrafteeinwanderung NRW (ZFE NRW).

Diese unterstUtzt Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber dabei, die
aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen fur die Erteilung des Visums zu erflllen. Aus der auf der Website der ZFE
NRW veroffentlichten Checkliste mit Unterlagen, die fur die Durchfuhrung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
bendtigt werden und die von jedem Antragsteller eingereicht werden mussen, ergibt sich, dass unter den
.Generellen Unterlagen” u.a. der Nachweis Uber Sprachkenntnisse der deutschen Sprache mindestens Niveau Al
vorgelegt werden soll.

Die in Deutschland beschaftigten ausldndischen Fahrer sollten mithin Gber deutsche Sprachkenntnisse mindestens
auf dem Niveau Al verfugen.

Welche Mindestlohnbestimmungen sind fiir die Fahrer zu beachten?
Fur Berufskraftfahrer gilt der gesetzliche deutsche Mindestlohn.

Seit dem 1. Januar 2022 schreibt der Gesetzgeber einen Brutto-Mindestlohn in Hohe von 9,82 EUR pro Stunde vor.
Ab dem 1. Juli 2022 soll der Mindestlohn 10,45 EUR pro Stunde betragen. Nach dem durch das Bundeskabinett
vorgeschlagenen Gesetzesentwurf soll der Brutto-Mindestlohn ab dem 1. Oktober 2022 12,00 EUR betragen.

Zu beachten ist auch, dass Berufskraftfahrern neben dem Arbeitsentgelt regelmaRig Ubernachtungs- und
Verpflegungspauschalen zustehen, die in aller Regel zusétzlich zum Lohn zu zahlen sind.

Welche Anderungen werden sich durch das EU-Mobilitétspaket fir Transportunternehmer innerhalb der EU
ergeben?

Das im Jahr 2020 verkiindete Mobilitétspaket | bringt viele Anderungen fiir das tégliche Geschaft der
Transportunternehmen mit sich. Unter dem Mobilitétspaket | ist eine Reihe von Vorschriften zu verstehen, die durch
das Europdische Parlament und den Rat erlassen worden sind. Es handelt sich hierbei um die Verordnungen (EU)
2020/1054, 2020/1055 und 2020/1056, sowie um die Richtlinie (EU) 2020/1057. Diese Regelungen andern teilweise
die bisher geltenden Vorschriften, darunter die Kernvorschriften flr die europdische Transportbranche d.h. die
Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fir die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers und der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 iber gemeinsame Regeln fir den Zugang zum
Markt des grenzUberschreitenden Guterkraftverkehrs, teilweise regeln sie aber auch bisher noch nicht einheitlich
regulierte Bereiche.

Obwohl die Geltung einzelner Neuregelungen zeitlich ausgedehnt wurde (viele Neuregelungen gelten ab dem 22.
Februar 2022, manche sogar erst ab dem O1. Juli 2026), verlangt die neue Rechtslage in manchen Bereichen die
Umstellung bisher angewandter Geschdaftsmodelle
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Die neuen Regelungen sorgen einerseits fiir bessere Arbeitsbedingungen der Fahrer (z.B. Anderungen im
Bereich der Arbeitszeit der Fahrer, neue Ruhezeitregelungen), andererseits bringen sie neue Pflichten fur die
Transportunternehmen mit sich, deren Umsetzung mit Kosten- und Organisationsaufwand verbunden sein wird.

Einige ausgewdhlte Anderungen:
die Einflhrung von Mindestintervallen, innerhalb derer die eingesetzten Fahrzeuge zum Sitz des
Transportunternehmers zuriickkehren sollen,

«  verpflichtende Rickkehr des Fahrers an seinen Wohnort oder an den Sitz des Transportunternehmens in
vierwdchigen Zeitabstanden,
die EinfUhrung der viertagigen Karenzzeit bevor weitere Kabotagebeforderungen innerhalb desselben Landes
mit demselben Fahrzeug durchgefihrt werden.

Die EinfUhrung der viertagigen Karenzzeit bei Kabotagebeférderungen ist die Antwort des EU-Gesetzgebers
auf diejenigen Stimmen der inl&ndischen Branchenvertreter, fur die der Wettbewerb mit oft glnstigeren
osteuropdischen Transportunternehmen spurbar wurde. Obwohl letztere auf weitergehende Liberalisierung der
Kabotageregelungen gehofft hatten, entschied sich der europdische Gesetzgeber dazu die bereits geltenden
SchutzmafBnahmen zu erweitern. Zwar sind die einzelnen Mitgliedstaaten berechtigt, von der neu eingefihrten
Karenzzeit abzusehen bzw. diese fur die ausléndischen Transportunternehmer gunstiger zu gestalten; es ist aber
z.B. in Bezug auf den Deutschen Gesetzgeber damit zu rechnen, dass von dieser Berechtigung kaum Gebrauch
gemacht wird.

Nach der bisherigen Rechtslage was es den Transportunternehmen erlaubt, nach Durchflihrung von drei
Kabotagebeférderungen in einem Mitgliedstaat, eine grenziberschreitende Beférderung durchzufihren, und dann
in den einen Mitgliedstaat zuriickzukehren, um dort wiederum drei weitere Kabotagebeférderungen durchzufiihren.
Angelehnt an diese Moglichkeiten haben viele Transportunternehmer inr Geschaftsmodell so ausgearbeitet, dass
die eingesetzten Fahrzeuge nicht selten I&dnger im Ausland unterwegs waren als in ihren Heimatlédndern. Von dieser
Praxis werden die Transportunternehmen absehen missen, indem sie nun verpflichtet werden, nach Durchfiihrung
von drei zuldssigen Kabotagebeférderungen in einem Mitgliedstaat, diesen Mitgliedstaat fur mindestens 4

Tage zu verlassen. Mit den besprochenen Neuregelungen méchte der gemeinschaftliche Gesetzgeber den nur
gelegentlichen Charakter der Kabotage stérken. Die Einhaltung dieser Einschréinkungen soll durch Anwendung
entsprechender Tachografen gewdhrleistet werden, die die Grenzlbertritte registrieren.

Die Einfuhrung der viertégigen Karenzzeit zusammen mit der Einflhrung von Mindestintervallen, innerhalb

derer die eingesetzten Fahrzeuge zum Sitz des Transportunternehmers zurickkehren sollen, binden diesen
Transortunternehmen mehr an ihren Sitz, als das bisher der Fall war. Die Pflicht, das Fahrzeug regelm&Rig an den
Sitz des Unternehmens zurlickkehren zu lassen, erweckt nicht nur umweltrechtliche Bedenken, sondern kann fur
Transportunternehmen, welche inren Sitz nahe der AuRengrenze der Europdischen Union haben, angesichts der
damit verbundenen Kosten existenzbedrohend sein.
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Eine Auswirkung der MaRnahmen des Mobilitatspakets konnte daher sein, dass auslédndische Transportunternehmen
ihre bisherigen Geschaftsmodelle Uberdenken und eine regionale Ausweiterung ihrer Tatigkeit, sei es durch
Grundung einer Tochtergesellschaft, sei es durch Errichtung einer selbststandigen Niederlassung, in den Blick
nehmen. Diese Entwicklung ist in Nordrhein-Westfalen bereits seit einigen Jahren zu beobachten, wobei zu
erwarten ist, dass die deutschen Behdrden zukilinftig noch gréReren Wert darauf legen werden, dass es sich bei
Neugriindungen nicht um Briefkastenfirmen, sondern um real existierende und vor Ort gefuhrte Unternehmen
handelt.
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NRW.Global Business GmbH
Trade & Investment Agency of the
German State of North Rhine-Westphalia (NRW)

Die landeseigene AuBenwirtschaftsforderungs-
gesellschaft NRW.Global Business ist Partner fur

alle Unternehmen bei Investitionsprojekten und der
Ansiedlung in Nordrhein-Westfalen, bei der ErschlieRung
von Wachstumsmarkten sowie der Vernetzung mit
internationalen Geschdaftspartnern.

Elena Matekina

General Manager CEE | MENA

+49 21113000-146
matekina@nrwglobalbusiness.com
www.nrwglobalbusiness.com
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